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SECRETARiA DE Proc. # 5068612 Radicado # 2021EE109770 Fecha: 2021-06-03
Tercero:  899999081-6 - INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU

AM B I ENTE Dep.: SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL

ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.: Auto Clase Doc.: Salida
DE BOGOTAD.C.

AUTO No. 01738

POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNAS DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS
CONTENIDAS EN EL EXPEDIENTE SDA-17-2016-1157 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DE AIRE AUDITIVA Y VISUAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas por la Resolucion 01466 del 2018 y en concordancia con la
Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, los Decretos Distritales 959 de 2000, 506 de 2003, 109 de 2009
modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009, las Resoluciones 931 de 2008, 5589
de 2011, modificada parcialmente por la Resolucion 00288 de 2012, Cédigo General del Proceso
- Ley 1564 de 2012, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
- Ley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que, el Instituto De Desarrollo Urbano - IDU, identificado con el NIT. 899.999.081-6 presenté
solicitud de registro mediante radicado 2016ER74102 del 11 de mayo de 2016, para elemento
publicitario tipo valla de obra convencional institucional, a ubicarse en la Avenida Boyaca con
Calle 56 Sur, costado sur del portal tunal, de la localidad Tunjuelito de esta Ciudad.

Que, la Subdireccién de Calidad del Aire Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente,
profirio el Auto 00872 del 01 de junio de 2016 bajo radicado 2016EE88082 por el cual se dio inicio
al tramite administrativo de registro de publicidad exterior visual para el elemento publicitario tipo
valla de obra convencional institucional de la referencia. Acto que fue notificado personalmente
el 1 de junio de 2016 al Instituto De Desarrollo Urbano - IDU, identificado con el NIT.
899.999.081-6 a través de la sefiora Milena Jaramillo Yepes, identificada con cédula de
ciudadania 43.452.710.

Que, en consecuencia, fue evaluado técnicamente mediante el Concepto Técnico 04338 del 17
de junio de 2016 bajo radicado 20161E99357, cuyas conclusiones fueron acogidas en la
Resolucion 00810 del 28 de junio de 2016 con radicado 2016EE107833, por la cual se autorizd
el registro de publicidad exterior visual al Instituto De Desarrollo Urbano - IDU, identificado con
el NIT. 899.999.081-6 para el elemento de publicidad exterior visual tipo valla de obra
convencional institucional, a ubicarse en la Avenida Boyaca con Calle 56 Sur, costado sur del
portal tunal, localidad de Tunjuelito de esta ciudad. Acto que fue notificado de manera personal
el 30 de junio de 2016 a través de la senora Milena Jaramillo Yepes, identificada con cédula de
ciudadania 43.452.710, y con constancia de ejecutoria del 18 de julio de 2016.
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II. CONSIDERACIONES JURIDICAS
A. Marco Legal
Fundamentos constitucionales.

Que, el articulo 79 de la Constitucion Politica, determina entre otros aspectos que es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de dichos fines.

Que, a su vez el articulo 80 ibidem determina que "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que, la Constitucion Politica de Colombia en el Capitulo V de la funciéon administrativa, articulo
209, sefala: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciéon de funciones”.

Que, el Estado como ente del poder publico, no sélo establece los lineamientos y normas a seguir,
sino que en un sentido mas amplio tiene la obligacion de garantizar la "seguridad juridica" al
ejercer su poder politico, juridico y legislativo.

Que, la seguridad juridica es un principio universalmente reconocido del Derecho que se entiende
como certeza practica del Derecho, y representa la seguridad de que se conoce o puede conocer
lo previsto como prohibido, mandado y permitido por el poder publico respecto de uno para con
los demas y de los demas para con uno.

Que, la seguridad juridica es la garantia dada al individuo por el Estado, de que tanto la persona,
sus bienes y sus derechos no seran violentados o que, si esto llegara a producirse, le seran
asegurados por su proteccion y reparacion.

Que, en resumen, la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de que su situacion
juridica no sera modificada mas que por procedimientos regulares, y conductos establecidos
previamente.

Fundamentos legales aplicables al caso concreto.

Que, la Ley 140 de 1994 reglamenté la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.
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Que, los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo referente a Publicidad
Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron compilados mediante el Decreto 959 de
2000.

Que, el Decreto 506 de 2003 reglamentd los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000,
compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que por su parte el numeral 10.6 del articulo 10 del Decreto 506 de 2003 refiere en cuanto a las
vallas de obra a saber:

“10.6.- En toda obra de construccion, remodelacion, adecuacion o ampliacion legalmente autorizada por
las autoridades competentes y con frente a cualquier via, solo se podran instalar dos vallas, siempre y
cuando no estén en un mismo sentido y costado vehicular. Las vallas podran instalarse una vez quede
en firme la licencia de construccién para anunciar el proyecto, y para anunciar ventas desde la fecha en
que se expida el permiso de ventas por parte de las autoridades competentes; para el caso de preventas
mediante fiducia, a partir de la radicacién de documentos ante la Subdireccién de Control de Vivienda
del DAMA. Las vallas deberan retirarse dentro de los quince (15) dias siguientes a la finalizacion de la
obra. Estas vallas se deben ubicar dentro del predio en que se realiza la obra, y deben contener la
informacion establecida para las vallas de obra de que trata el articulo 27 del Decreto Nacional 1052 de
1998, ubicada en la parte inferior de la valla en una medida o area no inferior a un octavo (1/8) de la
valla, y en todo caso no menor de dos metros cuadrados (2 M2).

El area de la valla en ningtin caso podra superar 48 metros cuadrados, y en todo caso debera ser inferior
al diez por ciento (10%) del area de la fachada de la obra aprobada sobre el costado respectivo en que
se instala la valla.”

Que, la Resolucién 999 de 2008, modificé los Articulos 3° y 4° de la Resolucion 927 de 2008.

Que, la Resolucion 931 de 2008, reglamentd el procedimiento para el registro, desmonte de
elementos de Publicidad Exterior Visual y el procedimiento sancionatorio en el Distrito Capital,
derogando la Resolucién 1944 de 2003.

Que la precitada Resolucion en su Articulo 2, estipula en cuanto al registro lo siguiente:

“ARTICULO 2°. - CONCEPTO DE REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL:
El registro de publicidad exterior visual es la autorizacién otorgada por la Secretaria Distrital de Ambiente
para ejercer la actividad de publicidad exterior visual, cuando se compruebe el cumplimiento de las
normas vigentes, teniendo en cuenta la informacién suministrada por su responsable y la verificacién del
cumplimiento de los requisitos por parte de la Secretaria.

El registro como tal, no concede derechos adquiridos, por lo cual cada vez que se produzca cambio de

normatividad, se modifique o traslade la publicidad exterior visual registrada, o se venza el término de
vigencia del registro, se debera obtener un nuevo registro o su actualizacion’.
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Cuando la publicidad exterior visual se encuentre registrada, el responsable de la misma podra solicitar
a la Secretaria Distrital de Ambiente la prérroga de la vigencia del registro, siempre y cuando cumpla con
las normas vigentes.”

Fundamentos legales frente al archivo de expedientes y otras disposiciones.

Que, el articulo 36 de la precitada disposicion, establece frente a la formacién y examen del
expediente lo siguiente:

“Los documentos y diligencias relacionados con una misma actuacion se organizaran en un solo
expediente, al cual se acumularan, con el fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio o a peticion de
interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la misma autoridad. (...)

Si los documentos se tramitaren ante distintas autoridades, la acumulacién se hara en aquella en que se
inicié primero una actuacion. Si alguna se opone podra acudirse, sin mas tramite, al proceso de definiciéon

de competencias. (...)” .

Que el precitado articulo, no establece tramite alguno en cuanto al archivo de los expedientes,
debiendo esta Autoridad, enmarandose este dentro de los aspectos no contemplados en el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

Que, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011, en el articulo 306 establece lo referente a los asuntos no consagrados en la normatividad
especifica, para lo cual remite al Cédigo de Procedimiento Civil en lo que se refiere al objeto de
la presente actuacion:

“Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Cdodigo se seguira el Codigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.”

Que, cabe mencionar que el Cédigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970), fue derogado
por la ley 1564 del 12 de julio de 2012 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso
y se dictan otras disposiciones”, el cual entré en vigencia integramente desde el primero (01) de
enero de 2016 (Acuerdo No. PSAA15-10392 del 1° de octubre de 2015 Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura).

Que, de esta manera, al referir la procedencia del archivo de un expediente, es preciso acudir al
articulo 122 del Codigo General del Proceso que sefala:

“El expediente de cada proceso concluido se archivara (...) La oficina de archivo ordenara la expedicion
de las copias requeridas y efectuara los desgloses del caso”.

Que, por su parte, Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
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renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones” en su
articulo 71, dispone lo siguiente:

“(...) De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las decisiones que pongan
término a una actuacién administrativa ambiental para la expediciéon, modificacién o cancelacién de una
licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea requerida legalmente, se
notificara a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado en los
términos del articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo y se le dara también la publicidad en los
términos del articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizara el Boletin a que
se refiere el articulo anterior.”

Del procedimiento aplicable

Que, desde el punto de vista procedimental, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, regula las acciones o procedimientos
administrativos.

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su Articulo 3 que;

“(...) Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

(..

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad
y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cédigo las irreqularidades procedimentales que
se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el més alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e
incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”

Que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con el
fin de evitar las decisiones inhibitorias.

Que, de acuerdo a los preceptos constitucionales y doctrinales, el contenido y alcance de las
regulaciones existentes en materia de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
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en nuestro pais, debe esta Autoridad Ambiental adelantar sus actuaciones dentro del marco de
las finalidades de la funcion administrativa ambiental, propendiendo por el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado, teniendo de presente que el desarrollo econémico no se convierta
en una amenaza a la preservacion de los recursos naturales renovables, garantizado
adicionalmente que sus pronunciamientos se daran de la mano de los principios precitados.

B. Competencia de esta Secretaria

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificé la
Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente -DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, a la que
se le asigno entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por
medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de
manejo y control ambiental de competencia de esta entidad, asi como los actos administrativos
que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento
ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que el Decreto Distrital 109 de marzo 2009, prevé en su Articulo 5, literal d), lo siguiente:

“(...) La Secretaria Distrital de Ambiente tiene las siguientes funciones: (...)

d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el
ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia. (...)”

Que el Decreto Distrital 175 de 2009, por el cual se modifica el Decreto 109 del 16 de marzo de
2009, establecio en su Articulo 1, literal |) que:

“(...) Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: (...)

/) Emitir los actos administrativos para el otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones,
licencias ambientales, salvoconductos de movilizacién y demas instrumentos de control y manejo
ambiental, medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar. (...)”

Que a través del numeral 2, del Articulo 5 de la Resolucion 01466 del 2018, se delega en la
Subdireccién De Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital De Ambiente, la
funcion de:

“...Expedir los actos administrativos que otorguen y/o niequen permisos, autorizaciones, modificaciones,
certificaciones y demas actuaciones de caracter ambiental permisivo.”

Que, el citado Articulo en su numeral 8 delega a la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y
Visual de la Secretaria Distrital De Ambiente, la funcién de:
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“Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacién, ordenacién cronologica y refoliacion
de actuaciones administrativas que obren dentro de los tramites de caracter permisivo”

L. CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE AUDITIVA
Y VISUAL PARA EL CASO CONCRETO.

Que una vez efectuado el estudio juridico sobre cada una de las documentales que reposan en
el expediente SDA-17-2016-1157, encuentra pertinente esta Secretaria llevar a cabo un analisis
juridico frente a la procedencia del archivo definitivo del expediente en comento

Encuentra procedente esta Autoridad Ambiental, entrar a estudiar las documentales que
componen el expediente en comento, evidenciando que las mismas tuvieron lugar como
consecuencia de la solicitud de registro allegada bajo radicado 2016ER74102 del 11 de mayo de
2016, la cual fue resuelta favorablemente a la administrada mediante Resolucién 00810 del 28
de junio de 2016 bajo radicado 2016EE107833, estipulando en su articulo primero que la vigencia
del registro se entendera como el tiempo de duracion de la obra.

Que, al revisar el mismo, pudo establecer esta Secretaria que el referido término que ya precluyd,
toda vez que el proyecto que contemplaba obra del Metrocable ya concluyo, como lo prueban las
imagenes que a continuacion se trae a colacion:

55.50r75 Awenda Ciad De Vilavicencio )

(Imagen del Portal del Tunal tomada de la direccion web: https://www.google.com/maps/@4.568441 .-
74.135756,3a,75y,252.67h,81.98t/data=!3m6!1e1!3m4!1sD5PwDnYgbnbAPqCrXAQTtw!2e0!7i13312!8i6656 ?hi=es)
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(Imagen del Portal del Tunal tomada de la direccion web:
https://www.google.com/maps/place/Transmilenio+Portal+del+Tunal/@4.5711566,-
74.1400389,743m/data=!13m1!1e3!4m12!1m6!3m5!1s0x8e3f9f393d0c022d:0x56c65101a52faafe!2s Transmilenio+Port
al+del+Tunal!8m2!3d4.5711566!4d-
74.1400389!3m4!1s0x8e3f9f393d0c022d:0x56c65101a52faafe!8m2!3d4.5711566!4d-74.14003897?hl=es )

€ 3 C O i tesmieniogovco/TansMiCable/ L o i

S Alcadones Q) wecrtesunale.. ) SabyionSerch |8 VerSOSFamiizen. @ wewomogesbe. @) DivsionMaterlo.. Bookmars @) Corte Consttucona.. » | [ Otros marcadores

i TRANSMILENIOSA ~ VigleenTransMi | TransMiCable | TransMiChiquis | Noticias = Transparencia = Afencion Ciudadana

(Imagen del Portal del Tunal tomada del https://www.transmilenio.gov.co/TransMiCable/)
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Encuentra en consecuencia, esta Entidad probado, que una vez revisada la totalidad de
documentales que componen el expediente SDA-17-2016-1157, ya se encuentran agotados
todos los tramites administrativos previstos por el ordenamiento ambiental vigente en el Distrito
Capital y por ende se dispone el archivo definitivo acorde a los lineamientos legales para ello
establecidos.

Que por tanto, y en aras de garantizar la seguridad juridica en las actuaciones surtidas por esta
Secretaria, tendientes a evitar tramites innecesarios, actuaciones sucesivas sobre sustraccion
del objeto del seguimiento de esta Autoridad, y teniendo en cuenta que esta entidad debe
adelantar todas las gestiones necesarias para tomar decisiones de fondo dentro de los tramites
de su competencia, se concluye que a la fecha no existe objeto por el cual continuar con el tramite
ambiental toda vez que en el referido expediente no hay tramite administrativo por ser resuelto;
tal es asi que del mismo se predica una situacion consolidada.

Que al respecto tanto la doctrina como el Consejo de Estado han reiterado que el concepto de
situacion consolidada surge como consecuencia de efectivizar a los administrados el principio de
seguridad juridica a las situaciones que se han consolidado, preservando asi la intangibilidad de
los efectos de los actos administrativos de caracter particular y concreto que hayan creado
situaciones de la misma naturaleza que se encuentren consolidadas y que constituyen la creacion
de derechos adquiridos con justo titulo, y por lo tanto, que merecen proteccion por el
ordenamiento juridico.

Que asi las cosas, encuentra procedente esta Subdireccion archivar el expediente SDA-17-2016-
1157, debido a que como se evidencio a lo largo de la presente considerativa, no se encuentra
pendiente por resolver tramite alguno en dicha carpeta.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo del tramite administrativo que reposa en
el expediente SDA-17-2016-1157, en el que se adelantaron diligencias referidas a la solicitud de
registro allegada bajo 2016ER74102 del 11 de mayo de 2016, presentado por el Instituto De
Desarrollo Urbano - IDU, identificado con el NIT. 899.999.081-6, de acuerdo con las
consideraciones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Que con lo decidido en el articulo anterior se dé traslado a la Oficina de

Expedientes de esta Entidad, para que proceda a archivar las diligencias mencionadas y retire el
expediente de la base activa de la Entidad
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ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo al Instituto De
Desarrollo Urbano - IDU, identificado con el NIT. 899.999.081-6, a través de su representante
legal, o quien haga sus veces, en la Calle 22 No. 6 - 27 de Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la publicacion del presente acto administrativo, en el boletin legal

de esta Secretaria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Providencia no procede recurso alguno de conformidad
con lo establecido en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo Ley 1437 2011.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota a los 03 dias del mes de junio del 2021

HUGO ENRIQUE SAENZ PULIDO
SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL
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